

          
涵政综〔2021〕120号
莆田市涵江区人民政府关于
创建“崇尚集约建房”示范区工作的实施意见
各乡镇、区直有关单位：
根据《福建省人民政府关于进一步加强农村宅基地和村民住宅建设管理的若干意见（试行）》（闽政〔2021〕2号）、《福建省人民政府办公厅关于印发2021年全省城乡建设品质提升实施方案的通知》（闽政办〔2020〕68号）、《福建省住房和城乡建设厅关于公布“崇尚集约建房”示范县（市区）、集镇环境整治、新时代农村社区建设样板创建名单及成效要素（建设指引）的通知》（闽建村〔2021〕2号）等精神，为进一步改善我区农村人居环境，提升农村宅基地和村民住宅建设管理水平，经区政府研究，决定积极探索和开展创建“崇尚集约建房”示范区建设，结合本区实际，特制定本实施意见。

1、 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，以提升农村人居环境为目标，坚持政府引导，村民为主体，因地制宜、因村施策，全面开展“崇尚集约建房”示范区建设，实现建管并重，建立完善农村住房规划、建设、管理长效机制，打造具有地域特色的乡村建筑风貌。
二、目标任务
全面开展创建“崇尚集约建房”示范区建设，建设期为2年（2021-2022年）。落实基本满足农民建房需要的用地保障；发布实施农房建筑立面图集，并实现新建农房全部“带图审批”；2022年底前基本完成裸房整治；2021、2022年每年建成一幢以上示范房，达到“一无四有”（即：无裸房、有风貌、有机制、有示范、有设区市现场会）目标，全面提升乡村建设品质，进一步改善农村人居环境。

三、主要工作
（一）保障农民建房用地需求。调研确定全区农民住宅建设用地需求，做好村庄规划，统筹用地计划指标，确保落实有基本满足农民建房需要的用地保障。
责任单位：区自然资源局、农业农村局，各乡镇
    （二）编制农房建筑立面图集。组织设计单位根据省市级对满足“屋顶、山墙、墙体、门窗、勒脚、色彩、材质”七要素管控要求和室内部分4项基本要求进行编制农房立面图集，确保审批能用、管控管用。  
责任单位：区住建局、自然资源局、农业农村局
（三）实现新建农房“带图审批 ”。把按照农房立面图集规范建设列为村民新建农房审批前置条件，在全区范围内实现新建农房“带图审批”。按照政府发布的农房立面图集要求，规范农房建设的外观要求，并建成示范房。
责任单位：区农业农村局、自然资源局、住建局，各乡镇

（四）开展既有裸房专项整治。开展既有裸房整治，排查摸底建立台账。2021年确保完成2010栋既有裸房整治任务，至2022年底前基本完成裸房整治（裸房整治具体要求见附件5）。
责任单位：区住建局、农业农村局、自然资源局、财政局，各乡镇
    （五）建立完善各项制度机制。建立完善农房建筑风貌、质量安全管控涉及的监督管理措施、镇村干部和工匠培训、区级技术指导服务、督促考核等各项制度机制。
    责任单位：区住建局、农业农村局、自然资源局，各乡镇
    四、实施步骤

    （一）动员部署(2021年5月中旬)

    研究制定涵江区创建“崇尚集约建房”示范区工作实施方案，成立工作领导小组。各乡镇要召开研究部署会，并针对镇村实际情况相应制定实施方案，大力宣传“崇尚集约建房”创建工作，发动各村召开动员部署，积极开展各项创建工作。
（二）组织实施（2021年5月下旬至2022年11月）

1.落实农民建房用地保障。各乡镇组织开展农民建房用地需求调查工作，2021年6月上旬之前完成调查，并建立农村村民住宅建设用地需求台账。由区自然资源局负责，结合空间规划，统筹谋划区域村庄空间布局，为农村村民住宅建设用地预留空间，并统筹安排农房保障用地计划指标，2021年内落实有基本满足农民建房需要的用地保障，为“崇尚集约建房”示范区建设奠定基础。 

 2.完成农房建筑立面图集编制。由区住建局牵头组织设计单位编制农房建筑立面图集，5月中旬前完成农房建筑立面图集设计，并及时上报市住建局、省住建厅进行审查，审查通过后由区住建局提请区政府审查发布，2021年5月底前完成发布实施工作。 

3.实施新建农房“带图审批”。全面开展农房立面图集宣传工作，通过对镇村干部集中培训、图集发放、公共场所和建房现场张贴、示范房宣传等形式做到农房立面图集入镇进村到户，强化镇村干部和村民新建农房“带图审批”意识，确保村民在新建农房报批过程聘请有资质的设计单位先行设计。各乡镇，区农业农村局、自然资源局在审批新建农房时要严格审查设计方案，确保符合政府发布的建筑立面图集要求。自2021年6月1日起，新建农房全部实行“带图审批”，2021、2022年每年建成一幢以上示范房，全面带动村民新建农房参照农房立面图集建设。

4.全面开展既有裸房整治。全面开展既有裸房整治。各乡镇立即组织开展辖区范围内既有裸房新一轮摸排工作，并建立台账。同时根据下达的裸房整治任务数，确定在铁路沿线、高速、国道、省道、区道、镇村主干道沿线可视范围内以及其它需要整治的范围内的既有裸房整治名单，并于每年3月底前将年度各乡镇裸房整治名单汇总报送区住建局。同时按照年度任务计划，集中力量先行整治铁路沿线、高速、国道、省道、区道、镇村主干道沿线可视范围的裸房，以点带面，全面铺开，2022年底前全区基本完成裸房整治。 

5.落实农房风貌管控措施。各乡镇指导村委会以村规民约形式约束村民新建农房按照立面图集规范建设。区住建局于2021年5月底牵头制定镇村干部和农村建筑工匠培训计划，并指导推动实施。2021年6月底前，组织乡镇农房审批和村镇干部、巡查人员培训建筑立面图集和质量安全常识“一张图”的培训。同时各乡镇要落实农村工匠培训责任，在2021年底前镇村干部、农村工匠要基本轮训一遍。

区级各职能部门要督促指导乡镇加强批后监管，逐幢跟踪监督，严格落实宅基地申请审查、批准后丈量批放、施工关键点巡查、竣工验收等重要环节“四到场”制度。同时对不按审批的建筑风貌管控要求进行建设的，各乡镇根据《中华人民共和国城乡规划法》和《福建省实施城乡规划法办法》以违反乡村规划许可进行建设行为进行执法，责令改正，不改正的予以拆除。通过建立完善各项制度机制确保农房建筑风貌和质量安全得到有效管控，全力杜绝新增裸房。 

（三）验收总结（2022年12月）

1.裸房整治验收。各乡镇及时组织裸房整治验收，同时将裸房整治任务作为政务公开的重要内容，对裸房整治对象、整治方式、工作时序、工作进度、资金补助等情况进行全程公开。

2.2022年12月对照福建省住房和城乡建设厅“崇尚集约建房”创建标准进行自查总结，迎接省市检查验收。

四、保障措施

（一）加强组织领导

建立健全区党委政府主导、乡镇主责、部门联动、协同推进的工作体系。成立以区委书记任组长，区长任第一副组长的涵江区“崇尚集约建房”示范区创建领导小组，领导小组下设办公室，挂靠区住建局。抽调区自然资源局、农业农村局等相关部门1名工作人员集中办公，统一部署、指导、协调推进“崇尚集约建房”区创建工作。各乡镇相应成立“崇尚集约建房”创建领导小组，建立健全政府主责、镇村主抓、部门联动、协同推进的工作体系。
（二）强化技术支撑

依托市住建局组织的师资力量培训和省住建厅提供的师资支持，为乡镇开展镇村干部和工匠培训提供师资力量。各乡镇要结合房屋安全隐患排查整治、“两违”综合整治等工作确保建筑质量安全，做好“两违”巡查管控。同时，鼓励我区优秀的建筑业企业通过合法程序承接项目、邀请3-5家规划设计院作为新建农房规划设计备选单位，提供技术“陪伴式”服务等方式参与示范区建设。
（三）落实资金奖补

各乡镇、区直有关部门要加强裸房整治资金筹措力度，统筹乡村振兴、农村人居环境整治等各项资金，并积极发动群众自筹资金、投工投劳。裸房整治经验收合格后，外墙使用真石漆的，每平方米补助50元；外墙使用水泥漆粉饰的，每平方米补助40元；涉及两违房屋应强制拆除，政府不予补助。区财政局负责保障裸房整治专项经费。
（四）严格督查考核

由区住建局、财政局、自然资源局、农业农村局等区直有关部门定期对各项工作进行考评督查并通报。对整治工作成绩突出的单位和个人进行通报表扬，对进展滞后或存有突出问题的乡镇、个人，适时提请区纪检监察、效能等部门介入问责。
（五）营造良好氛围

区政府每年组织召开一次“崇尚集约建房”示范区创建现场会，以全面推动既有裸房整治、新建农房“带图审批”以及新建农房建筑风貌和质量安全管控工作。同时，各乡镇要加强入户宣传新建农房建筑立面图集和质量安全常识“一张图”知识；组织村民代表参观学习先行地区，转变观念；注重调动群众的积极性、主动性。充分利用新闻媒体开展形式多样的宣传报道，营造良好氛围，引导全社会各方力量参与支持“崇尚集约建房”区创建工作。

本方案自公布之日起实施，《莆田市涵江区人民政府关于印发涵江区创建“崇尚集约建房”示范区工作实施方案》（涵政综〔2021〕47号）同时废止。

附件：1.涵江区农村裸房整治摸底台账表

2.涵江区涵江区乡(镇)、村(居)裸房整治审批表

3.涵江区涵江区乡(镇)、村(居)裸房整治验收表

4.涵江区2021年各乡镇裸房整治任务分解表

5.涵江区裸房整治工作具体要求
 莆田市涵江区人民政府     
2021年10 月26 日

（此件主动公开）
附件1
	涵江区农村裸房整治摸底台账表

	乡镇（盖章）：                                                                    填报时间：   年   月   日

	序号
	乡镇
	行政村
	自然村
	详细地址、门牌号
	户名
	房屋情况
	改造内容数量

（平方米）
	备注

	
	
	
	
	
	
	房屋结构
	层数
	建筑面积
	房屋外墙现状
	屋面现状
	墙面
	屋面
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	注：1.房屋外墙现状填写：未拉毛、已拉毛无装饰、已装饰；
　　2.屋面现状填写：平屋面、彩钢瓦屋面、其他简易屋面、完整坡屋面；
    3.本表一式三份，镇、村各留一份存档，一份报送区住建局。


附件2
涵江区乡（镇）村（居）裸房整治审批表

	户主姓名
	
	住址
	

	身份证号码
	
	整治年份
	

	层高
	
	审批情况
	

	占地面积
	
	建筑面积
	

	墙体裸露面积
	平方米
	平改坡面积
	平方米

	地处范围
	□在国道、省道、县道可视范围内（300米内）

	
	□在铁路沿线可视范围内（300米内）

	
	□其他范围内

	结构类型
	□土木结构  □砖混结构  □框架结构  □钢结构

□混合结构  □其他结构

	整治内容
	□外立面改造             □坡屋顶改造

	改造前照片

（缩略图，需另行打印A4大小彩图附后）
	

	整治时间安排
	

	村委会

评议意见
	经调查和村委会评议，上述情况属实。根据户主本人意愿和实际情况，建议对其进行房屋整治补助。如作为补助对象，我们将督促其按质按时完成施工任务。

调查人：                     村主任：

 （盖 章）     

年    月    日 



	乡镇审核意见
	经调查和评审，上述情况属实，经研究，同意对其进行整治补助，共安排补助资金元。

调查人：                   乡镇分管领导：

 （盖 章）     

年    月    日 




附件3
涵江区乡（镇）村（居）裸房整治验收表
	户主

姓名
	
	身份证号码
	

	改造前照片
	（缩略图，需另行打印A4大小彩图附后）
	改造后照片
	（缩略图，需另行打印A4大小彩图附后）

	改造验收记录
	逐项检查施工情况如下：

验收人：                                   年      月     日

	补助

面积
	
	应补助金额
	

	账户

名称
	
	账     号
	


附件4
涵江区2021年各乡镇裸房整治任务分解表

	乡镇
	2021年任务数（栋）

	江口镇
	180

	三江口镇
	180

	白塘镇
	120

	梧塘镇
	120

	国欢镇
	160

	萩芦镇
	260

	白沙镇
	240

	庄边镇
	310

	新县镇
	220

	大洋乡
	220

	合计
	2010


附件5
涵江区裸房整治工作具体要求

一、建筑风貌：采用涂料、瓷砖等建筑材料装饰房屋外立面；规范设置空调外机、水箱、排烟管道等，加固改造破旧门窗等；在确保质量安全情况下，整治修葺破损墙壁；

二、建筑造型：选择当地传统民居特色的坡屋顶形式，对在建或已建的住房实施平改坡改造或屋顶斜坡女儿墙等装饰。加盖坡屋顶既要彰显传统元素又要有现代气息，与原主体建筑融为一体，且具有较好的通风和抵御自然灾害的能力，并设置墙裙；

三、建筑色彩：色彩风格应与周围环境相协调，坡屋顶与墙体色彩要相协调；

四、建筑材料：选用经久耐用的建筑材料，外墙提倡选用涂料，墙裙使用板材或仿石瓷砖，坡屋顶禁止使用彩钢瓦。
─────────────────────────────

莆田市涵江区人民政府办公室            2021年10 月26日印发

─────────────────────────────
莆田市涵江区人民政府文件
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