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莆田市 2021 年度市本级预算执行和其他财政
收支审计情况的公告

（2022 年第 9号）

2022 年 8 月 25 日，市审计局局长余丽红受市政府委托，向

市八届人大常委会第四次会议作了《莆田市人民政府关于 2021

年度市本级预算执行和其他财政收支的审计工作报告》，现将审计

情况公告如下：

2021 年，我市各级各部门坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻党的十九大、十九届历次全会精神和

省委的部署要求，坚决落实市委“俯下身子抓产业、一心一意谋

发展”的决策部署，认真执行市七届人大五次会议各项决议，立

足新发展阶段，贯彻新发展理念，积极服务和深度融入新发展格

局，全方位推进高质量发展超越，高效统筹抓好经济社会发展和

疫情防控工作，实现了“十四五”良好开局，市本级预算执行总

体情况较好。

——精准施策，经济大盘更具韧性。完善产业链“链长制”，

实行“一产一策一专班”，精准出台复工复产 25 条、鞋业新 10

条等政策，支持企业复工复产，推动经济复苏回暖,规上“343”

重点产业产值增长 14.5%，实体经济更加厚实。优化实施外经贸

稳定发展 17条，出台跨境电商发展 6条措施，开展“全闽乐购”
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促消费活动，带动消费 50 亿元以上。全市一般公共预算总收入

247.6 亿元，增长 7%。

——多措并举，高质量发展更加强劲。加强债券项目的储备、

评估、遴选工作，提高项目申报精准度和命中率，全市共争取上

级债券专款 267 亿元。筹集 5.4 亿元，推进蓝色海湾项目建设及

木兰溪防洪等工程建设，推动水生态文明建设。整合专项资金 1.4

亿元，推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。

——强化保障，民生福祉不断增进。全市民生支出 185 亿元，

占全部支出 74.8%，比上年增加 3.6 个百分点。安排资金 4.4 亿

元兑现助残、扶弱、济困、优抚等政策。投入 7.2 亿元推进定点

医院救治能力建设和新冠病毒疫苗采购等。市本级投入教育经费

11.2 亿元，同比增长 16.4%，确保一般公共预算教育支出逐年只

增不减。

——落实制度，审计整改管理机制不断健全。高标准严要求

做好审计整改，对审计整改结果实行“双认定”，由主管部门在下

级政府认定的基础上进行复核认定，确保做到真改、实改、改到

位。上一年度审计工作报告揭示问题 102 个，累计整改到位 94

个，整改到位率 92%，2021 年全年移送有关部门问题线索 10 条，

6个整改事项列入重大事项督察督办范围，向 4个行业主管部门、

1县区发出 6份督察督办通知单，提升了审计整改的成效。

一、财政管理审计情况

（一）决算草案审计情况。市本级决算草案反映，2021 年，
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市本级一般公共预算收入总量 95.65 亿元，支出总量 89.78 亿元,

结转下年 5.87 亿元；市本级政府性基金预算收入总量 407.79 亿

元，支出总量 401.93 亿元，结转下年 5.86 亿元；市本级国有资

本经营预算收入 0.64 亿元，支出 0.64 亿元；社会保险基金预算

收入 28.13 亿元，支出 28.13 亿元。存在主要问题：有 63 个单位

2020 年底结转资金至 2021 年底仍有 1.02 亿元未形成支出；市直

部门单位下属企业利润未纳入国有资本经营预算管理；有 3个项

目支出预算未按批复的预算级次列支。

(二）上级转移支付审计情况。2021 年上级转移支付补助资

金有 4 笔至 2021 年底未完成下达，最长的超过 167 天。土地整治

复垦专项资金使用存在资金支出率低，年度绩效目标未完成和未

建立健全绩效评价制度问题。

（三）市级专项资金审计情况。一是 23 个专项资金调整后

预算执行率低于 70%，其中 13个低于 20%；二是有 8个连年执行

结果较差的专项资金未按规定及时整合或调减预算，有 3个专项

资金执行期满后未重新申请设立仍然执行。三是 2个专项资金未

明确立项规模，调增规模超过 50%以上的未重新报批。

二、市直部门单位预算执行审计情况

今年继续对市级预算单位实行数据审计全覆盖，涉及 275 家

单位。发现的主要问题：一是部分项目未能严格执行预算。一般

公共预算有 116 个单位 269 个项目支出预算执行率低于 80%，有

31个新增项目支出预算执行率低于 50%。二是未对上一年度预算
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执行不到位项目有效调整。有 26 个单位连续 2 年项目支出总体执

行率低于 80%，其中 7个单位连续 3年低于 80%；有 62 个项目支

出预算执行率连续 2 年低于 80%。三是部分项目预算绩效管理不

够到位。有 22 个单位 29 个预算项目绩效监控出现预警，未采取

应对措施导致年底形成结转结余。个别部门未按规定开展部门绩

效评价工作，存在照搬单位自评数据等问题。

三、重大政策措施落实跟踪审计情况

（一）优化营商环境政策审计情况。组织对市本级和仙游县

2020 年 1 月至 2021 年 7 月贯彻落实优化营商环境政策措施情况

进行审计，发现：政务服务部分便民措施落实不到位，部分市政

公用服务事项未能实现线上办理；个别单位存在拖欠中小企业账

款现象，保证金未按规定及时退还；招投标条款设定及信息发布

不合规；电子信息数据整合不到位，部分电子证照仍需通过人工

二次录入等问题。

（二）加快鞋业高质量发展措施落实审计情况。重点围绕市

政府出台加快鞋业高质量发展十条措施落实情况开展审计。发现：

品牌培育名录库建设进度缓慢、鞋业市场拓展成效甚微、专业化

园区建设推进缓慢以及产业基金筹集不到位等问题。

(三）木兰溪流域系统治理工程审计情况。组织对市河长办、

市水利局等有关单位负责的木兰溪流域城市黑臭水体治理情况、

城乡生活污水收集处置等情况进行审计。发现：一是城市黑臭水

体治理任务未全面完成。至 2020 年底，有 8个项目未按计划完工。



- 5 -

二是部分断面未彻底消除劣 V类。三是个别乡镇流域内城乡生活

污水收集处置不够到位。

(四）疫情防控资金和物资以及惠企纾困政策落实审计情况。

组织对2022年1-4月新冠肺炎疫情防控资金和物资以及惠企纾困

政策落实情况审计。发现：2 家医疗机构救护车洗消方舱建设项

目未在规定时间内完成；部分代储疫情防控医疗物资有效期低于

半年，相关单位未组织按照约定及时处置。

四、民生资金和重点专项资金审计情况

(一)住宅专项维修资金收支管理审计情况。发现部分维修金

未按规定交存、信息数据管理不到位、资金使用率低、收益未按

规定分配到位、住宅维修金宣传制度未执行到位等问题。

(二)医疗救助基金审计情况。组织对 2021 年度城乡居民医

疗救助基金筹集、使用、管理及政策落实等情况进行了审计。发

现的主要问题：政策执行存在偏差。部分人员的个人缴费未按规

定享受免缴政策，费用未及时得到救助；救助兑现不够及时和个

别县区部分救助基金未筹集到位。

(三)粮食领域风险防控措施落实专项审计调查情况。组织对

2017 年至 2021 年期间落实粮食领域风险防控情况进行审计。发

现的主要问题：粮库建设招标及标后管理不合规；粮食采购环节

和检测环节管理不规范；应急储备粮油管理存在擅自提高代储费

用等问题；部分涉粮检测设备和实验室建设后长期闲置，未发挥

作用。
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(四)乡村振兴相关政策和资金审计情况。组织对仙游县和荔

城区 2020-2021 年度乡村振兴相关政策和资金开展审计。发现的

主要问题：一是项目建设监管不到位，资金效益不明显。荔城区

实施的部分产业发展项目不在项目储备库中，8 个高标准农田项

目未按施工图要求建设；仙游县部分产业发展项目未严格按计划

实施、未及时完成项目验收。二是人居环境整治工作不扎实。荔

城区个别镇存在黑臭水体，污水处理站建成率较低，污水处理成

效不高等。仙游县建设的村级餐厨垃圾处理站长期闲置，畜禽粪

污资源化利用智慧管理系统无法有效运行。三是资金投入不到位。

荔城区和仙游县还存在财政配套资金未及时到位。

(五)绿色经济领域财力保障和政策落实审计情况。组织对市

本级、涵江区和城厢区 2019－2021 年度绿色经济领域财力保障和

政策落实情况进行审计。发现的主要问题：一是规划任务实施不

到位。如：“十三五”环境保护与生态建设规划个别项目未按时完

成，“大造阔叶树”任务未全部完成。二是资金下达及支出不及时。

市本级和涵江区有 22 笔转移支付未在 30日内下达；涵江区 2019

－2021 年部分绿色经济专项资金支出进度慢；城厢区部分绿色领

域专项资金滞留在个别乡镇已超过 2年。

五、行政事业单位国有资产审计情况

结合经济责任和预算执行审计，对 21 家单位行政事业性资

产管理使用情况开展审计。发现的主要问题：一是固定资产管理

不够规范。9家单位固定资产价值 1.16 亿元未及时入账；4家单
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位固定资产账实不符；2 家单位未经集体研究采购或报废固定资

产等。二是数字资产划转进度缓慢，至 2022 年 5月，相关部门尚

未出台数字资产具体划转办法。三是至 2022 年 6月，394 宗经营

性国有资产处置任务仍有 35 宗未处置到位。

以上反映的是 2021 年度市本级预算执行和其他财政收支审

计的主要问题，审计指出问题后，有关部门高度重视，积极主动

推进整改。

六、审计建议

（一）进一步提高预算编制的科学性。财政部门要打破支出

固化僵化格局，树牢零基预算理念，优化财政支出结构，坚持量

入为出，科学制定预算安排项目支出计划，合理安排支出预算规

模。市直部门单位要进一步加强经济形势预判和政策前瞻性研究，

特别是对市级专项资金的管理，科学精准编制预算，避免预算执

行频繁变更，同时要加快支出进度，对无法形成支出的，要主动

调减预算或上缴财政。

（二）进一步推动重大政策措施落地。围绕全面落实“六稳”

“六保”任务，加强各项政策的统筹协调和有序推进。持续优化

营商环境，加大减税降费、招投标管理力度，落实援企惠企政策，

增强市场主体发展动力；进一步落实乡村振兴相关政策，着力改

善农村生态环境，全面提升人居环境质量。

（三）进一步压实民生领域政策落实责任。坚持在发展中保

障和改善民生，重点聚焦民生领域工程和资金使用情况，压实项
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目和资金管理责任，全力做好普惠性、兜底性民生保障。进一步

完善部门之间数据共享机制，做好社保制度政策及管理的衔接，

增强社保待遇认定、发放的准确性；加快推进公共卫生体系补短

板工程，健全公共卫生应急管理体系，提高医疗保障水平和应急

管理能力。

单位负责人：余丽红 联系人：陈清远 联系电话：2294530

莆田市审计局

2022 年 9月 7日


